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ZAKONSKA REGULATIVA U OBLASTI ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE KAO FAKTOR OCUVANJA
TURISTICKE RESURSNE OSNOVE

LEGISLATION IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AS A
FACTOR OF PRESERVING TOURIST RESOURCE BASIS

Apstrakt: Turizam i Zivotna sredina su me-
dusobno povezani, dok zastita Zivotne sredine
ima fundamentalan znacaj za buduci razvoj
turistickih destinacija. Motivacija savremenih
turista sve vise se vezuje za destinacije koje se
rukovode principima odrZivog razvoja, pa dr-
Zava, kao i lokalna zajednica treba da obrate
vecu paznju na efikasnost propisa koji se odno-
se na ocuvanje Zivotne sredine. Iako je u Srbiji
turizam identifikovan kao jedan od sektora sa
najvecim potencijalom razvoja, potrebno je vise
uraditi na sistemu zastite i ocuvanja Zivotne sre-
dine, kao i na sprovodenju regulative. Uskladi-
vanje zakona iz oblasti zastite Zivotne sredine sa
propisima Evropske unije utice i na turizam od
koga se ocekuje da ima vaZan udeo u buducem
ekonomskom rastu zemlje.

Kljuéne reci: turizam, Zivotna sredina, za-
konodavstvo, EU, odrzivi razvoj

Uvod

Turizam je delatnost koja u Zivotu naroda
ima vaznu ulogu usled neposrednog uticaja
na socijalnu, kulturnu, obrazovnu i ekonom-
sku oblast Zivota drzava i njihove medusobne
odnose (Manilska deklaracija o svetskom
turizmu, 1980). Atraktivnost prostora u ve-
likoj meri je odredena prirodnim resursima
i njihovom turistickom valorizacijom, a na
to kontinuirano ukazuje Svetska turisticka
organizacija (UNWTO). Sa rastom edu-

Abstract: Tourism and environment are
closely linked, whereas the environmental protec-
tion has fundamental importance for the future
development of tourist destinations. Motivation
of modern tourists is increasingly linked to the
destinations guided by the principles of sustaina-
ble development, which is why the state as well as
the local communities should pay greater atten-
tion to the efficiency of regulations related to the
environmental protection. Even though, tourism
in Serbia has been identified as one of the sectors
with the greatest potential for development, it is
necessary to do more about the system of environ-
mental protection and conservation as well as the
enforcement of regulations. The harmonization
of laws in the field of environmental protection
with the EU regulations affects tourism, which is
expected to have an important stake in the future
economic growth of the country.
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tion, EU, sustainable development

kacije turista, posebno iz razvijenih zemalja,
ekoloska dimenzija, odnosno ocuvanost
Zivotne sredine, ima sve ve¢i uticaj na izbor
turisticke destinacije. U tom smislu, odrzivi
turizam je postao paradigma za razvoj osta-
lih formi turizma. ,,Odrzivost® ne predstavlja
fenomen savremenog doba, jer se dati kon-
cept u ekoloskom smislu prvi put pominje
sedamdesetih godina XX veka. Medutim,
ova ideja je prvi put istaknuta 1980. godine
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u ,,Strategiji ocuvanja sveta®, koju je defini-
sala Medunarodna unija o¢uvanja prirode i
prirodnih resursa. Prvu zvani¢nu definiciju
odrzivog razvoja formulisala je Svetska ko-
misija za zivotnu sredinu i razvoj u svom
izvestaju ,,Nasa zajednic¢ka budué¢nost®, koji
je objavljen 1987. godine.'

Prema definiciji UNWTO, odrzivi razvoj
turizma zadovoljava potrebe sadasnjih turi-
sta, turistickih destinacija i svih ucesnika u
turizmu, uz istovremeno ocuvanje i uveca-
vanje potencijala za kori$¢enje turistickih
resursa u buduénosti, bez ugrozavanja bu-
dudih generacija da zadovolje sopstvene po-
trebe. Drugim re¢ima, odgovorni i odrzivi
razvoj turizma podrazumeva unapredenje
kvaliteta Zivota ljudi u okviru ekosistema
koji nas okruzuje.”

Regulativa kojom se kreira okvir za usva-
janje odredenih smernica u vezi sa zastitom
zivotne sredine i odrzivog razvoja vezana je
za AGENDU 21. To je dokument usvojen
1992. godine od strane vlada 182 zemlje na
Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj
sredini i razvoju, tj. na Zemaljskom samitu u
Rio de Zaneiru. U Agendi 21 isti¢e se slede-
¢e: ,Ujedinjavanjem ekoloskih i ekonomskih
interesa, te njihovim veéim po$tovanjem,
mozemo uspeti u nastojanju da pokrijemo
osnovne potrebe svih ljudi na planeti, po-
bolj$amo njihov Zivotni standard, ostvarimo
bolju zastitu ekolodkih sistema i osiguramo
bolju i svetliju budu¢nost. Nijedna nacija ne
moze ovo ostvariti samostalno, ve¢ samo u
jednom globalnom partnerstvu usmerenom
prema odrzivom razvoju‘?

Mili¢evi¢, S., Podovac, M., Jovanovi¢, D.:
Odprzivi razvoj turizma sa posebnim osvrtom
na Evropsku Uniju, MenadZment u hotelijer-
stvu i turizmu, broj 1/2013, Vrnjacka Banja,
str. 23.

2 Cvetkov, T, Viti¢, A.: Perspektive razvoja
odrzivog turizma u Srbiji, Hotellink, broj 9-
10/2007, Beograd, str. 157.

> AGENDA 21, http://www.uzzs-rio.com/zako-
ni/agenda_21.pdf, 10. novembar 2014.

UNWTO i Program za zastitu Zivotne
sredine Ujedinjenih nacija (United Nations
Environment Programme - UNEP) speci-
fikovali su kao relevantne i sledece ciljeve
vezane za odrzivi razvoj: obezbedenje eko-
nomske opravdanosti, ostvarivanje prospe-
riteta lokalne zajednice, vodenje kvalitetne
politike zaposljavanja, obezbedenje socijalne
pravi¢nosti, zadovoljenje zahteva posetilaca,
kontrola delovanja lokalne zajednice, o¢uva-
nje kulturnog bogatstva, fizi¢kog integriteta
i bioloske raznovrsnosti, efikasnost kori§ée-
nja resursa i zastita Zivotne sredine.* Dakle,
odrzivi turizam se bazira na uspostavljanju
ravnoteze izmedu privlacenja turista i ocu-
vanja zivotne sredine.

Ocuvanje Zivotne sredine i izazovi razvoja
odrzivog turizma na globalnom
ilokalnom nivou

Turizam predstavlja vazan ekonomski,
socijalni i ekologki faktor, kako na global-
nom, tako i na lokalnom planu. Broj stra-
nih turista u svetu 2013. godine dostigao je
1,087 milijardji, $to je za 52 miliona vi$e nego
2012. godine. Ovi podaci odnose se samo na
medunarodni turizam - u mnogim zemlja-
ma broj domacih turista znatno je veci od
inostranih. Poslednje tendencije i prognoze
govore o tome da se turizam krec¢e u novom
smeru. U poredenju sa tradicionalnim obli-
cima, na globalnom trZi$tu raste interesova-
nje za one oblike turizma koji se razvijaju na
odrzivim osnovama. Osim $to to moze po-
voljno da se odrazi na socijalno-ekonomski
progres i borbu sa siromastvom, uticaée i na
ekoloski ambijent u regionima u kojima se
turizam do tada nije razvijao.” Deklaracija

+ Viti¢-Cetkovi¢, A., Jovanovié, S., Krsti¢, B.:
Determinante unapredenja konkurentnosti
turizma Crne Gore i Srbije u uslovima glo-
balizacije, Ekonomske teme, broj 1/2012, Nis,
str. 52.

> Governing Council of the United Nations
Environment Programme,
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o turizmu (Montreal 1996. godine) predvi-
da da ,zastita Zivotne sredine mora da odoli
pritisku organizacija ili lica preokupiranih
samo komercijalnim uspehom ili li¢nim bo-
gacenjem (¢lan 9)“¢

Sredina, milje (eng. environment, fra.
milieu) predstavlja konvencionalni izraz za
okolinu, skup objekata i okolnosti pod ko-
jima nastaje i razvija se neko bice ili pojava.
Potpuno razgranicenje i nezavisnost izmedu
prirodne i drustvene sredine nikada nije
postojalo. U novije vreme, naro¢ito usled in-
tenzivnog industrijskog razvoja, tehnoloske
povezanosti i razvoja komunikacija, granica
izmedu njih se gubi i formira se jedinstvena
zivotna sredina u kojoj se ¢ovek neprekidno
krece i viSestruko spaja sa svim delovima,
teze¢i da obe sredine humanizuje. Ekolo-
$ka konkurentnost je noviji koncept koji
prevazilazi pristupe klasi¢nih ekonomskih
obracuna kada je re¢ o uspe$nosti turisticke
destinacije. Ekonomisti-ekolozi nastoje da
obuhvate i druge aspekte prilikom obracu-
na konkurentnosti destinacije. Iz ovog ugla
postoji i svojevrstan izazov: balansiranje iz-
medu privlacenja investicija u destinaciju i
oc¢uvanja zivotne sredine.”

Prilikom analize odrzivog turizma
potrebno je razgraniciti ovaj pojam od ter-
mina ,ekoturizam® Po shvatanju P. Shackl-
eford-a, predstavnika UNWTO za Evropu,
iako se izraz ,ekoturizam® koristi decenija-
ma, on se Cesto razli¢ito tumaci. Ekoturizam
je putovanje u netaknutu ljudsku civiliza-
ciju, u ekoloski ¢iste delove prirode, u cilju

http://www.unep.org/GC/GCSS-IX/DOCU-
MENTS/K0583503-GCSS-IX-9-Add3.pdf, 25.
oktobar 2014.

¢ Montreal Declaration (1996),
http://www.bundesforum.de/fileadmin/user_
upload/Monreal_Declaration_Aubagne_Ad-
dendum.pdf, 10. oktobar 2014.

Viti¢-Cetkovié, A.: Konkurentnost u savre-
menoj teoriji i praksi destinacionog mar-
ketinga, Turisticko poslovanje, broj 6/2010,
Beograd, str. 26.

odrzavanja ekoloske ravnoteze.! Premda
postoji veza izmedu ekoturizma i odrZivog
turizma, ova dva pojma se pogre$no poisto-
vecuju. Naime, termin ,,ekoturizam® odnosi
se na posebnu ni$u u sektoru turizma, dok je
koncept odrzivosti primenljiv na sve oblike
turisticke aktivnosti, pocev od tradicional-
nih, pa do alternativnih formi.* Odrzivi turi-
zam, u koji spada i ekoturizam, moze podra-
zumevati odricanje od trenutnih prihoda
od turizma, ograni¢avaju¢i kapacitet kako
bi se osiguralo postojanje turisticke traznje
na duzi vremenski rok, shodno trendovima

u turizmu. Odrzivi turizam je koncepcija

upravljanja turizmom kojom se predvidaju i

izbegavaju problemi koji se inace pojavlju-

ju kada se prekoraci prihvatljivi kapacitet.

Sa druge strane, ekoturizam belezi ubrzan

razvoj, a on je mogu¢ samo ako institucije

drzave i privatni sektor saraduju u plani-
ranju i vode rac¢una o strogom sprovodenju
propisa.'

Turisticka industrija eksploatiSe prirod-
ne, kulturne i istorijske resurse drzave, stice
svojinu na zemlji, stvara otpadne materije,
zagaduje vazduh, vodu i zemljiSte i vr$i mo-
¢an antropogeni uticaj na prirodu. Transpor-
tom se iskori$¢avaju nenadoknadive vrste
goriva, ¢ime se zagaduje ¢ovekova okolina."
Negativan uticaj turizma cesto premasuje
pozitivan, a ovo su primeri samo neznatnih
povreda koje se nanose Zivotnoj sredini:

a) smanjenje kvaliteta vazduha i vode u re-
kama, morima i jezerima zbog koris¢enja
transportnih sredstava koja imaju motor
sa unutra$njim sagorevanjem;

8 Typusm u sxonorus, http://tourlib.net/books_
tourism/seninl0.htm, 15. oktobar 2014.

Cvetkov, T., Viti¢, A.: Perspektive razvoja
odrzivog turizma u Srbiji, op. cit., str. 157.

12 Radojkovi¢, D., Lazi¢, J., Cvijanovi¢, J. M.: Glo-
balizacija turisticke industrije, MenadZment u
hotelijerstvu i turizmu, broj 1/2013, Vrnjacka
Banja, str. 12.

Typusm u sxonorus, http://tourlib.net/books_
tourism/seninl0.htm, 15. oktobar 2014.
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b) unistavanje lokalne i divlje faune od stra-
ne turista;
¢) vandalsko rusenje istorijskih spomenika

ili pisanje grafita po njima;

d) buka koja dolazi sa raznih mesta za zaba-
vu itd.”?

Odgovoran odnos prema prirodi i Zivot-
noj sredini esencijalan je pravac buduceg
razvoja turizma i putovanja. Turisticki hoteli,
kampovi, banje, koji se prostiru usred neta-
knute prirode i gde se posvecuje paznja pita-
njima ekologije, o¢uvanja prirodnih predela
i kulturnog nasleda, postaju sve popularniji
i privlace nove ekoloski odgovorne turiste.
Srbija ima povoljan turisticko-geografski i
saobracajni polozaj, §to je uticalo na valori-
zaciju prirodnih i antropogenih turistickih
motiva na glavnim pravcima domacih i ino-
stranih turistickih tokova. Medu prirodnim
turistickim motivima najvecu vrednost ima-
ju planine i termomineralni izvori (banje), a
medu antropogenim srednjovekovne crkve,
manastiri i utvrdeni gradovi. Za nastup na
globalnom turistickom trzistu neophodna
je odgovarajuca selekcija, pri ¢emu prednost
imaju neki centri planinskog turizma, ne-
koliko banja i objekti sakralne arhitekture.'*
Njihovo ocuvanje i efikasna zakonska regu-
lativa uticace na razvoj odrzivog turizma u
Srbiji, kao na i prepoznatljivost ponude eko-
turizma u medjunarodnim okvirima.

Bnuanue MeXyHapOLHOTO Typu3Ma Ha OK-
PYKQIOLIYI0 IIPUPOJHYIO CPefly ¥ MOMNTUKA
3QIIUTBl PEKPEALOHHBIX PECYPCOB peru-
oHa, http://intkonf.org/dukandzhaeva-ti-vli-
yanie-mezhdunarodnogo-turizma-na-okru-
zhayuschuyu-prirodnuyu-sredu-i-politika-za-
schityi-rekreatsionnyih-resursov-regiona/, 15.
septembar 2014.

3 Typusm u sxonorus, http://tourlib.net/books_
tourism/seninl0.htm, 15. oktobar 2014.

Stankovi¢, S. M.: Turizam Srbije, Srpsko geo-
grafsko drustvo, Beograd, 2002, str. 136.

Regulativa EU u oblasti zastite zivotne
sredine i turisticko zakonodavstvo

Drzave same donose zakone i druge
propise u cilju spre¢avanja i nadziranja za-
gadivanja, ali pritom ne uzivaju potpunu
slobodu, budu¢i da prilikom njihovog dono-
$enja treba da vode ra¢una o medunarodno
priznatim pravilima i standardima. U nacio-
nalnim okvirima mnoge zemlje su formirale
posebne vladine organe za zastitu sredine, a
na medunarodnom planu postoje specijali-
zovana tela Ujedinjenih nacija. Medunarod-
no zakonodavstvo obuhvata brojne svetske
konvencije, regionalne i bilateralne ugovore,
kako u okviru UN, tako i drugih multilate-
ralnih organizacija. Ciljevi politike Evropske
unije u oblasti Zivotne sredine definisani su
u nekoliko odredbi Lisabonskog ugovora i
treba ih tumaciti u Sirem razvojnom i medu-
narodnom kontekstu, uz snaznije naglasava-
nje mesta i uloge odrzivog razvoja.

Prema clanu 3. ,Evropska unija radi za
odrzivi razvoj Evrope, zasnovan na urav-
notezenom ekonomskom rastu i stabilnosti
cena, visoko konkuretnoj i socijalno trzisnoj
privredi, sa ciljem pune zaposlenosti i drus-
tvenog napretka kao i visokog nivoa zastite
i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine®'
Najjasnije formulisani ciljevi u oblasti Zivot-
ne sredine sadrzani su u odrebi ¢lana 191.
Ugovora o funkcionisanju EU, gde je propi-
sano da politika Unije u oblasti Zivotne sre-
dine treba da doprinese postizanju sledec¢ih
ciljeva: ocuvanju, zastiti i poboljsanju kvali-
teta zivotne sredine, zastiti ljudskog zdravlja,
opreznom i racionalnom kori$c¢enju prirod-
nih resursa i podsticanju mera za re$avanje
regionalnih i globalnih problema Zivotne

15 Lisabonski ugovor Evropske unije, http://www.

google.rs/url?sa=teret=jerq=cesrc=ssource=
webercd=7e&ved=0CEIQFAG&url=http%3A
%2F%2Fwww.sabor.hr%2Ffgs.axd%3Fid%3D2
2852¢ei=RmhsVL_ONdDIaOSRgrAE&usg=A
FQjCNGZBwV1a5MiEdQBVjxdlm0cePMOIQ
&sig2=ffFFq9u_t_QzDQUxFjt64gerbvm=>bv.8
0120444,d.d2sé~cad=rja, 10. novembar 2014.
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sredine (na medunarodnom nivou). Pored
osnivackih ugovora EU, u strukturi propisa
poseban znacaj imaju tzv. sekundarni izvori,
kojima su obuhvaceni oni propisi koje do-
nose nadlezni organi Unije. Prema odredba-
ma ¢lana 288. Ugovora o funkcionisanju EU,
njene institucije u sprovodenju svoje nad-
leznosti donose uredbe, direktive, odluke,
preporuke i misljenja, pri ¢emu su prva tri
obavezujuca na razli¢ite nacine.'®

S obzirom da turizam ima izrazenu me-
dunarodnu dimenziju, pravno uredivanje
turistickog poslovanja na medunarodnom
planu i8lo je ispred nacionalnih regulativa.
U deklaraciji koja je usvojena na Meduna-
rodnoj konferenciji o turizmu (Hag, 1989.
godine) konstatuje se sledece: ,,Bezbednost,
zaStita turista i uvazavanje njihovog do-
stojanstva predstavlja neophodan uslov za
razvoj turizma“. Pomenuta konferencija je
preporucila da se obrati posebna paznja na
ocuvanje zdravlja, Zivotne sredine i zasti-
tu turista od krivi¢nih dela.”” Bezbednost i
zadtita turista u celoj zemlji ili pojedinom
turistickom regionu povezani su sa velikim
brojem pravila kojih mora da se pridrzava
ne samo turisticka administracija, nego i
ministarstva i organizacije u ¢iju nadleznost
ulazi odrzavanje javnog poretka, finansijska
delatnost, zdravstvena zastita, ocuvanje Zi-
votne sredine, politika zaposljavanja, a pre
svega privatni sektor.

Nepostovanje zakona, a takode i njihov
fragmentarni karakter, stvaraju ozbiljne pro-
bleme za (ije resavanje se trazi energican
prilaz pitanju bezbednosti u turizmu na glo-
balnom i sistematskom planu od strane svih
onih koji se bave ovom tematikom. Najza-
nimljivije evropske direktive koje se odnose

16 Precis¢eni tekst ugovora o funkcionisanju

Evropske unije,
http://www.azzk.me/1/doc/Ugovor_o_funk-
cionisanju_EU.pdf, 10. novembar 2014.

The Hague Declaration on Tourism,
http://www.univeur.org/cuebc/downloads/
PDF%20carte/68.%20The%20Hague.PDF, 21.
oktobar 2014.

na turizam ostvaruju vedi uticaj na propise

u oblasti industrije turizma u razli¢itim ze-

mljama Evropske unije. Usled njegove tran-

sverzalne prirode, turizam podleze ne samo

specifiécnim turistickim propisima, nego i

pravilima koja se primarno odnose na oblast

zadtite zivotne sredine, potrosaca, kulturnog

i istorijskog nasleda itd. Stoga, nije dovoljno

poznavati samo turisticke propise, vec¢ i dru-

ge opste zakonske mere:
1. Specifi¢no turisticko zakonodavstvo

a) Turisticke kompanije - mnoga zakono-
davstva razlikuju vrste biznisa prema
sektoru kao $to su: kompanije koje se
bave pruzanjem usluga smestaja, resto-
rani, komplementarne i posrednicke
sluzbe;

b) Turisticki menadzment — ureduje razlici-
te funkcije i intervencije menadzmenta u
turistickom biznisu;

¢) Korisnici turistickih usluga - turisti
predstavljaju sustinski segment turizma,
a ovo zakonodavstvo propisuje njihova
prava i obaveze.

2. Zakonodavstvo koje uti¢e na turisticki
sektor
- prostorno planiranje
- zdravstvena zastita
- rad
- Zivotna sredina
- potrodnja
- druga zakonodavstva'®,

Integracioni procesi zahvatili su sve de-
love svetske privrede, $to uslovljava brisanje
granica izmedu drzava i nacionalnih trzista.
Evropska Agencija za prirodnu sredinu (The
European Environment Agency - EEA) funk-
cioni$e od 1994. godine sa glavnim ciljem da
podstakne odrzivi razvoj i unapredi prirod-
nu sredinu Evrope kroz pripremu blagovre-

'8 European tourism legislation - European

Commission,
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/
tourism-business-portal/business/legislation/
european/index_en.htm, 7. oktobar 2014.
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menih, relevantnih i pouzdanih informacija.
0d 2000. godine ova organizacija radi na in-
dikatorima u turizmu, bududi da je turisticki
sektor postao potpuno integrisan u opsti rad
Evropske unije. Glavni cilj je da se naglasi
uticaj turistickih aktivnosti na prirodnu sre-
dinu, ukljucujuéi efekte zagadenja koje pro-
uzrokuje saobracaj.

Uskladivanje nacionalnih propisa
Republike Srbije i EU u oblasti zastite
Zivotne sredine - turisticki aspekt

Kada je u pitanju Republika Srbija,
uskladivanje nacionalnih propisa sa acquis
communautaire sprovodi se na osnovu ¢lana
107. Ustava RS, ¢lana 72. Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju i Poglavlja III Pre-
laznog sporazuma. Na taj nac¢in nasa zemlja
je preuzela obavezu da u narednom periodu
postepeno uskladi vazeée i budude zakone sa
propisima EU i tako obezbedi pravilnu pri-
menu zakonodavstva. Tokom 2004. godine
usvojen je set savremenih zakona, a najzna-
¢ajniji pravni akt u ovoj oblasti je sistemski
Zakon o zatiti Zivotne sredine sa izmenama
i dopunama iz 2009. godine.” Vlada Repu-
blike Srbije donela je Nacionalni program
zadtite Zivotne sredine, a jedan od klju¢nih
dokumenata u procesu predmetnog usagla-
$avanja je Nacionalna strategija za aproksi-
maciju u oblasti Zivotne sredine.*

Krivicnopravna intervencija na ovom
podrudju trebalo bi da bude primenjena
kao poslednje sredstvo zastite (ultima ratio).
Radnja krivi¢nih dela, za koja je karakteri-
sti¢no da se njima prouzrokuje posledica u
vidu apstraktnog ili konkretnog ugrozavanja
ili povrede, najéesce je odredena kao krsenje
odgovarajucih propisa. Obzirom da je re¢ o

9 Sluzbeni glasnik RS, broj 135/04, 36/09,
72/09.

Zivkovi¢, T.. O usaglasavanju nacionalnih
propisa u oblasti zivotne sredine s pravom
Evropske Unije, Pravni zapisi, broj 1/2014,
Beograd, str. 200-205.
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blanketnoj dispoziciji, potrebno je dopunski
konsultovati odgovarajuce propise.”!

Zastita zivotne sredine od svih oblika
uni$tenja, o$teenja, narusavanja, odnosno
degradacije, moze se ostvariti na razli¢ite
nacine. U okviru ovakve sveobuhvatne eko-
logke zastite razlikuju se njena dva osnovna
vida. To su: 1) sistem preventivnih mera ko-
jima se sprecava narusavanje zivotne sredine
u bilo kom obliku, vidu ili meri i 2) sistem
represivnih (kaznenih) mera u kome se
utvrduje postojanje kaznene odgovornosti
lica (fizickih i pravnih) za naru$avanje Zivot-
ne sredine u bilo kom obliku. Ovde se isti¢u
tri vida kaznene odgovornosti. To su: a) kri-
vi¢na odgovornost - odgovornost fizickog
lica za ucinjena ekoloska krivi¢na dela kao
najteze oblike narusavanja i degradacije Zi-
votne sredine, b) privrednoprestupna odgo-
vornost — odgovornost pravnog lica i njego-
vog odgovornog lica, odnosno preduzetnika
za uinjene ekoloske privredne prestupe i c)
prekrsajna odgovornost — odgovornost fizic-
kog i pravnog lica, njegovog odgovornog lica
ili preduzetnika za ucinjene ekoloske prekr-
$aje kao najblaze vrste degradacije ili naru-
$avanja zivotne sredine u manjem obimu ili
u kra¢em trajanju. %

Prema stavu 1. ¢lana 260. Krivi¢nog za-
konika Srbije®, ,ko kr$eci propise o zastiti,
ocuvanju i unapredenju zivotne sredine za-
gadi vazduh, vodu ili zemljiSte u ve¢oj meri
ili na Sirem prostoru, kaznice se zatvorom
od Sest meseci do pet godina i novéanom
kaznom® Objekt zastite kod ovog krivi¢nog
dela treba videti u osnovnom pravu ¢oveka
na zdravu i relativno o¢uvanu zivotnu sredi-
nu. Za to postoji i jedan dodatni razlog, a to
je ¢injenica da je ono podignuto na rang pra-

2 Mrvi¢ - Petrovi¢, N.: Krivi¢no pravo, Posebni

deo, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beo-
grad, 2011, str. 274-275.

2 Jovasevi¢, D. Sistem uredenja i zastite Zivot-
ne sredine u Republici Srbiji, Politi¢ka revija,
broj 3/2009, Beograd, str. 105-106.

» Sluzbeni glasnik RS broj 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/20091 121/2012.
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va zagarantovanog ustavom (¢lan 74. Usta-
va RS).?* Pod izrazom ,voda“ treba shvatiti
svaku vodu osim one koja sluzi ljudima za
pice, jer zagadivanje takve vode predstavlja
posebno krivi¢no delo (¢lan 258. KZS ).»

Zakon o turizmu Republike Srbije* u
svojim odredbama ureduje pitanje o¢uvanja
i planiranja predela, pre svega sa ekonom-
skog i razvojnog aspekta, posebno odre-
dujudi turisticki prostor, kao jedinstvenu i
nedeljivu geografsku i funkcionalnu celinu
prirodnih i stvorenih resursa od znacaja za
turizam i razvoj.

Zakon naglasava znacaj odrzivog kori-
$¢enja turistickog prostora, integralnog pla-
niranja razvoja turizma i prate¢ih delatnosti.
To je jos jedan pravni okvir da se prirodne
i stvorene vrednosti posmatraju kroz dalji
razvoj pravnih normi u oblasti zastite i ure-
denja predela.

Lokalna zajednica treba narocito da se
bavi slede¢im poslovima u vezi sa zastitom
zivotne sredine: 1) obezbedivanje uslova za
¢uvanje i razvoj privrednih i radom stecenih
vrednosti ¢ovekove okoline; 2) spredavanje
i otklanjanje $tetnih posledica zagadivanja
vazduha, tla i vode; 3) edukacija gradana
i stvaranje navika po$tovanja pravila ko-
jima se obezbeduje zastita Zivotne sredine.
Poseban problem ¢ini sve izrazeniji nesklad
izmedu obima potreba za izvorima prirode i
izdasnosti prirode u odredenom prostoru.

Zavrsna razmatranja

Turizam obuhvata Sirok spektar delat-
nosti i predstavlja moénu granu ekonomije
koja po obimu prihoda od izvoza zauzima

2 Stojanovi¢, Z., Peri¢, O.: Krivi¢no pravo, Po-
sebni deo, Pravna knjiga, Beograd, 2009, str.
212.

»  Lazarevi¢, Lj., Komentar Krivi¢nog zakonika,
Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogra-
du, Beograd, 2011, str. 813.

% Sluzbeni glasnik RS broj 36/09.

visoko mesto u svetu. Drzave mobiliu turi-
sticke resurse sa ciljem koji je prevashodno
reklamnog karaktera, a ti¢e se potencijalnih
turista. Politika razvoja turizma, obzirom
na ekoloski uticaj, postaje sve aktuelnija,
a Svetska turisticka organizacija predlaze
razne programe za ocuvanje zivotne sredine.
Turizam, po pravilu, nastupa kao faktor koji
stimuli§e otkrivanje, zastitu, obnovu i ra-
cionalno kori$¢enje prirodnih resursa i kul-
turno istorijskih vrednosti, ali on moze da
ispolji i negativan uticaj po prirodu, narusi
zivotnu sredinu i prouzrokuje mnoge obli-
ke zagadenja. Razmatraju¢i njegove efekte
na zivotnu sredinu, treba istac¢i da se vestim
upravljanjem moze minimizirati ekolos-
ka Steta i ostvariti znacajna dobit. Ono $to
ohrabruje jeste sve snaznije prisustvo svesti
o potrebi odrzivog razvoja koje ¢e doprineti
ocuvanju zivotne sredine, ali i odgovornijem
ponasanju kako turista, tako i lokalne zajed-
nice.

Uspostavljanje odgovarajuceg normativ-
nog okvira, koji ¢e propisivati i sankcije u
slu¢aju povreda zakonskih normi, jedan je
od preduslova za ostvarivanje odrzivog ra-
zvoja. Zbog velikog znacaja uredivanja, una-
predenja i zastite Zivotne sredine u celosti ili
pojedinih njenih segmenata, medunarodna
zajednica je putem vide pravnih akata po-
stavila pravne standarde u ovoj oblasti koje
nasa zemlja mora da implementira u svoje
nacionalno zakonodavstvo.
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